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Bericht 


des Ausſchuſſes zur Entwerfung der vom Abgeordneten 
Freiherrn von Pratobevera beantragten Adreſſe an 
Seine k. k. Apoſtoliſche Majeſtät. 


Der von dem hohen Haufe in der Sitzung am 
24. d. M. gewählte Ausſchuß hat den beiliegenden 
Entwurf einer Adreſſ beſchloſſen und empfiehlt 
denſelben dem hohen Haufe zur Ann ете, 


Wien, am 30. Mai 1867. / 


ё 


Prato рере, 


Obmann, 
> 
4 


Dr. Herbh, 


Berichterſtatter. Д 


Eure Е. Е. Жройой ђе Mlajeftät ! 


Eure Majeſtät haben in Ihrer Weisheit und 
Gerechtigkeit durch die Einberufung des Reichsrathes 
den verfaſſungsmäßigen Zuſtand für die in demſelben 
vertretenen Königreiche und Länder wiedehergeſtellt. 

Nach einem Zeitraume von zwei Jahren iſt es 
dem Abgeordnetenhauſe wieder möglich, an den Stu— 
fen des Allerhöchſten Thrones feine Stimme zu er— 
heben. 

Es waren zwei für Oeſterreich verhängnißvolle 
Jahre! 

Was für die Länder, in welchen die Grund» 
geſetze vom 20, Oetober 1860 und 26. Februar 1861 
durch Jahre in Wirkſamkeit geweſen, bereits feſt— 
ftand, und geſicherte Grundlage weiterer Entwicklung 
war, wurde wieder in Frage geſtellt. 

Ueber die wichtigſten Staatsangelegenheiten 
wurde ohne alle Mitwirkung und Controle der Volks 
vertretung verfügt, und dadurch der Credit des Reich es 
empfindlichſt geſchädigt, was auf die damit innig 
verknüpften materiellen Intereſſen Aller die nach— 
theiligſte Rückwirkung übte. So kam es, daß ſich 
nach den ſchweren Schickſalsſchlägen, die das Reich 
im vorigen Jahre trafen, ſo viele patriotiſche Herzen 
völliger Hoffnungsloſigkeit hingaben, daß ſich das 
bange Gefühl der Entmuthigung und des Mißtrauens 
in die Zukunft des Reiches der Gemüther bemächtigte 
und immer weiter greifende Verbreitung fand. 

Unter ſolchen Verhältniſſen tritt das Abgeord— 
netenhaus wieder zuſammen Heim vollen Bewußtſein 
der unermeßlich gewachſenen Schwierigkeiten der Lage 


4 * 


— 


/ 


und der überwältigenden Größe der Aufgaben, welche 
der Löſung harren, aber auch im Bewußtſein ſeiner 
Pflichten gegen Thron und Volk, und durchdrungen 
von der Ueberzeugung, daß ſeine Stärke und Kraft 
nur darin liegt, wenn es jederzeit die Anſchauungen, 
Wünſche und Bedürfniſſe der Bevölkerung unver— 
holen zum Ausdruck bringe, 

Wir ſind erfüllt von dem Bewußtſein der Noth 
wendigkeit raſcher Ordnung der ſtaatlichen Verhältniſſe, 
durch welche die Sicherſtellung des inneren Friedens 
im Reiche bedingt tft. 

In dieſer Beziehung iſt nunmehr die Wieder— 
herſtellung der Verfaſſung des Königreiches Ungarn 
Thatſache geworden, eine Thatſache, welche die Сү 
nung der gemeinſamen Angelegenheiten, ſowie die 
Auseinanderſetzung der finanziellen und volkswirth 
ſchaftlichen Beziehungen zu den Ländern der un 
garifchen Krone unaufſchiebbar macht, 

Wir müſſen es lebhaft beklagen, daß die Siſti 
rung der Wirkſamkeit des Grundgeſetzes vom 26, 
Februar 1861 der verfaſſungsmäßigen Vertretung 
der nichtungarifchen Königreiche und Länder bisher 
die Möglichkeit benahm, in Betreff dieſer Ordnung 
und Auseinanderſetzung ihre Anſchauungen geltend 
zu machen und daß ſomit die erwünſchte und beiden 
Theilen gerechte und erſprießliche, keinen Theil unver 
ба (ем тај а belaſtende Regelung derſelben nicht ſo— 
fort ins Leben treten kann. 

Allein das hochherzige Vertrauen, mit welchem 
Eure Majeſlät der legalen Vertretung Ihres König 
reiches Ungarn entgegenkamen, berechtigt auch uns zu 
der Hoffnung auf eine glückliche Löſung dieſer hoch 
wichtigen Aufgabe und legt uns die Verpflichtung auf, 
die gebotene Gelegenheit zur Verſtändigung über die 
Ordnung der ſtaatlichen Verhältniſſe nach dieſer 
Richtung bereitwillig zu benützen. — 

Wenn wir hiebei die Wahrung der Rechte und 
Intereſſen der von uns vertretenen Königreiche und 
Länder zur unverbrüchlichen Richtſchnur unſeres Han 
delns nehmen werden und nehmen müſſen, ſo kann 


hierin — wir erwarten es mit Zuverſicht — kein Hin- 


derniß der Verſtändigung liegen. Denn eine Verein— 
barung vermag nur dann, wenn ſie auf der Anerkennung 
und Achtung der gegenſeitigen Rechte beruht und den 
gegebenen und ſich ſo vielfältig berührenden Intereſſen 
Rechnung trägt, jene allſeitige Befriedigung hervor- 
zurufen, welche allein die Gewähr feſten, dauernden 
Beſtandes in ſich ſchließt. 

Die Gefahren, welche beide Theile des Reiches, 
wenn wir uneinig ſind, von allen Seiten bedrohen, 
ſowie die Lehren, welche wir Alle aus den Erfah— 
rungen der letzten Jahre im reichlichen Maße zu 
ſchöpfen in der Lage waren, mahnen ernſt und ein— 
dringlich alle unter dem Scepter Eurer Majeſtät 
lebenden Völker, dahin zu ſtreben, daß das begonnene 
Werk in ſolcher Weiſe glücklich vollendet werde. 

Die Reviſion und Ergänzung des Grundgeſetzes 
vom 26, Februar 1861 ift aber auch in anderer Be— 
ziehung eine unaufſchiebliche Nothwendigkeit. Das 
Abgeordnetenhaus fühlt ſich verpflichtet, in ehrfurchts— 
voller Offenheit auszuſprechen, daß das allerorts tief 
erjchlitterte Vertrauen nur dann wieder wachgerufen 
und gefeſtigt, und das natürliche Rechtsgefühl nur 
dann befriedigt werden könne, wenn die verfaſſungs— 
mäßigen Rechte des Reichsrathes mit Bürgſchaften 
gleichen Werthes umgeben werden, wie jene, deren ſich 
die ungariſche Verfaſſung erfreut. Die Conſolidirung 
der ſtaatlichen Verhältniſſe ijt durch die feſtgewurzelte 
Ueberzeugung bedingt, daß das Verfaſſungsrecht eine 
Wahrheit, daß ſein Beſtand und ſeine zeitgemäße 
Fortentwicklung gegen jede Anfechtung geſichert ſeien. 
Solche Ueberzeugung iſt aber nicht möglich, wenn nicht 
hier wie dort unverbrüchlich gilt, daß ohne die Zu— 
ſtimmung der Volksvertretung kein Geſetz ins Leben 
treten kann. 

Eben deßhalb würden wir gegen unſere Pflicht 
verfehlen, wollten wir verſchweigen, wie ſchmerzlich 
es alle Kreiſe der Bevölkerung empfanden, daß die 
Е. Verordnung vom 28. December 1866, wel— 
che das Heeresergänzungs-Geſetz vom 29. September 
1858 in ſeinen weſentlichſten Beſtimmungen abändert 
und ſo überaus tief in alle Lebensverhältniſſe eingreift, 


ohne verfaſſungsmäßige Zuſtimmung der Volksver— 
tretung erlaſſen wurde, und daß dasſelbe über die 
Einſprache фев ungariſchen Reichstages zwar für 
Ungarn außer Wirkſamkeit trat, dagegen die Ein— 
ſprache anderer Landtage ganz unberückſichtigt und 
ohne alle Wirkung blieb, ja bis jetzt noch nicht 
einmal erklärt worden iſt, jene Verordnung werde 
dem Reichsrathe zur verfaſſungsmäßigen Behandlung 
vorgelegt werden, was das Haus der Abgeordneten 
mit aller Zuverſicht erwartet. 

Wir begrüßen mit Freude die Zuſage der Vor— 
lage in Betreff der Miniſterverantwortlichkeit. Denn 
war auch die Verautwortlichkeit der Miniſter im Prine 
сіре ſchon anerkannt, fo hat fic) doch die durch ſolche 
Anerkennung begruͤndete blos moraliſche Verant— 
wortlichkeit bisher als völlig wirkungslos erwieſen. 
Nur die geſetzliche Normirung derſelben als eine 
wahrhaftige juriſtiſche Verantwortlichkeit vermag 
Beruhigung zu gewähren, daß Vorkommniſſe, welche 
dem Verfaſſungsrechte direct zuwiderlaufen, in Hine 
kunft nicht mehr werden eintreten können. 

Nicht minder ſorgfältiger Prüfung werden wir die 
in Ausſicht geſtellte Vorlage in Betreff einer den соц 
tutionellen Anforderungen entſprechenden Modiſi— 
cation des $. 13 unterziehen., Wir müſſen aber unſer 
Befremden darüber ausſprechen, daß Angeſichts der 
Allerhöchſten Willensmeinung, dieſe für das Ver— 
faffungsrecht fo verhängnißvoll gewordene Beſtim— 
mung nicht mehr fortbeſtehen zu laſſen, Eurer Ma— 
jeſtaͤt Regierung dennoch bis auf die allerjüngſte, Zeit 
herab Maßregeln in Gegenſtänden ergriffen hat, 
welche verfaſſungsmäßig zu dem Wirkungskreiſe der 
Volksvertretung gehören und bei welchen es gar ſehr 
fraglich iſt, ob Пе auch nur als dringlich und unauf— 
ſchiebbar ſich darſtellen laſſen. / 

Wir ſehen daher den Vorlagen in Betreff aller 
dieſer Maßregeln entgegen, indem wir die Erwartung 
ausſprechen müſſen, daß, ſoweit es nur immer mög— 
lich, mit ihrer weiteren Durchführung ſo lange inne 
gehalten werde, bis dem Reichsrathe die Gelegenheit 


geboten wurde, ſich darüber auszuſprechen. 


Blos formelle Verfaſſungsgarantien, mögen fie 
auch noch ſo umfaſſend ſein, können indeſſen für ſich 
allein die gerechten Erwartungen der Bevölkerung 
nicht befriedigen. | 

Die Reform der geſammten Geſetzgebung und 
Verwaltung im Sinne der Freiheit und des Fort— 
ſchrittes iſt ein deingendes Bedürfniß. Es ИЕ Jeder— 
mann einleuchtend, daß faſt alle Theile der Juſtizge— 
ſetzgebung umfaſſender Umgeſtaltung bedürfen, aber 
nicht minder klar, daß bis dahin, wo deren vollſtändige 
Durchfuhrung möglich ій, nicht mit der Beſeitigung 
einzelner ſchreiender Geſetzesgebrechen zugewartet 
werden kann, ſolche vielmehr im Wege der Einzel— 
geſetzgebung bewirkt werden muß. 

Die politiſchen Rechte der Staatsbürger und 
insbeſondere das Recht, Vereine zu bilden, ſich zu 
verſammeln und in der Preſſe frei zu äußern, erfor— 
dern alsbaldige Regelung im conſtitutionellen Geiſte 
und nach dem Vorbilde der Geſetzgebung in den vor— 
geſchrittenen Staaten. 

Wir werden gerne bereit ſein, zur Erweiterung 
der Autonomie der einzelnen Königreiche und Länder 
in jenem allen gerechtfertigten Anſprüchen Rückſicht 
tragenden Sinne mitzuwirken, welcher ſich in den 
erhabenen Worten Eurer Majeflät ausſpricht., лес 

Wir müſſen es aber auch als eine unabweisliche 
Nothwendigkeit bezeichnen, daß im Wege der ver— 
faſſungsmäßigen Geſetzgebung an die Reviſion des 
Concordates in jenen Beziehungen geſchritten werde, 
welche in den Bereich der Staatsgeſetzgebung fallen. 
Wir ehren die Unabhängigkeit der Kirche und find 
weit entfernt, derſelben/Jemals nahe treten zu wol— 
len. Wir find aber auch überzeugt, daß weder ein 
Geſetz noch ein Vertrag für alle Zukunft Rechte un— 
widerruflich aufgeben könne, welche nach der heutigen 
Entwicklung des ſtaatlichen Lebens zu den weſentlichen 
Hoheitsrechten des Staates gehören. 

Wir halten es für unmöglich, daß der Staat 
ſich ſeiner Rechte in Bezug auf die Ausübung der 
Juſtizgewalt und auf die Geſetzgebung in Sachen 
des Unterrichtes zu Gunſten einer von ihm völlig 


unabhängigen Macht habe entäußern oder |1 des Rechtes 
begeben können, das natürlichſte aller politiſchen 
Rechte, das der Gleichheit aller Staatsbürger vor 
dem Geſetze, ohne Rückſicht auf die Confeſſion, wel 
cher ſie angehören, im vollſten Umfange verwirklichen 


zu durfen. 


Vor Allem wichtig und drängend iſt die Finanz 
lage. Niemand vermag ſich mehr der Ueberzeugung 
zu verſchließen, daß die finanziellen Calamitäten den 
tiefgehendſten Einfluß üben auf alle Verhattniffe des 
Staatslebens, ſowie auf die Wohlfahrt aller einzelnen 
Staatsbürger. 

Schon beim Beginne der vorigen Seſſion ſprach 
das Abgeordnetenhaus Eurer Mafeſlät freimüthig 
feine Ueberzeugung aus, daß die Finanzlage des 
Reiches eine ſehr ernſte ſei, daß die ſtete Benützung 
des öffentlichen Credites auch in Jahren des Friedens 
zu ſchweren Bedrängniſſen führen müffe und endlich 
zu unheilvollen Kriſen führen könne. 

Seit jener Zeit hat ſich der Ernſt der Finanz— 
lage in wahrhaft bedenklicher Weiſe geſtelgert. Es 
fand eine fortwährende Vermehrung der Staatsſchuld 
Пай, und haben dadurch die für Verzinſung und ver— 
trags mäßige Tilgung der Staatsſchuld erforderlichen 
Summen an ſich, und insbeſondere im Verhältniß 
zu dem weſentlich verminderten Staatseinkommen, 
welches für die nächſte Zeit eine Steigerung nicht 
hoffen läßt, außerordentliche Dimenſionen ange— 
nommen. 

Die beſtändige Benützung des der Erſchöpfung 
nahen Staatderedited, wozu noch der völlige Mangel 
aller Controle durch eine Volksvertretung kam, be— 
wirkte, daß die Aufbringung der erforderlich gewor— 
denen Anlehen nur mehr unter den drückendſten Bedin— 


gungen möglich war. 

So mußte denn zu dem bedenklichſten aller 
Mittel der Geldbeſchaffung, zur ausgedehnten Hinaus- 
gabe von Staatspapiergeld, geſchritten werden. 

Dadurch wurde die Conſolidirung der Landes— 
währung, welche mit großen Opfern nahezu erreicht 


worden war, neuerdings in unabſehbare Ferne 
gerückt. 

Dieſer Zuſtand der Landeswährung, ſowie die 
finanziellen und Creditzuſtände überhaupt, üben in 
immer deutlicher wahrnehmbarer Weiſe die empfind— 
lichſte Rückwirkung auf die productiven Kräfte des 
Vaterlandes, deren Hebung die unerläßliche Grund 
(аде aller gedeihlichen Entwicklung bildet.“ 


| Das Haus der Abgeordneten wird diefen Ange: 
legenheiten und den zu gewärtigenden Vorlagen die 
gewiſſenhafteſte Aufmerkſamkeit zuwenden; es kann 
jedoch nicht unterlaſſen, ſchon jetzt ſein tiefes Be— 
dauern darüber auszuſprechen, daß noch vor Kurzem, 
ohne die Mitwirkung der Volksvertretung abzuwarten, 
außerordentliche Verpflichtungen für den Staatsſchatz 
eingegangen und weitausſehende Unternehmungen 
begonnen wurden, welche große Ausgaben für die 
Zukunft in Ausſicht ftellen. 


Das Haus der Abgeordneten muß die zuverſicht— 
liche Erwartung ausdrücken, daß in dieſer Weiſe nicht 
mehr vorgegangen, vielmehr Alles, was davon noch 
ungeſchehen gemacht werden kann, werde rückgängig 
gemacht werden. 


Denn jenes Vorgehen iſt unter den gegebenen 
Verhältniſſen nicht blos Пи die hart bedrückten 
Steuerpflichtigen bedenklich, ſondern auch geradezu 
eine Gefährdung der Rechte der Staatsgläubiger. 
| Zugleich mit dem Frieden im Innern des Rei— 
ches bedarf Oeſterreich zur Löſung der ihm neuerdings 
und unter erſchwerten Verhältniſſen geſtellten Auf— 
gabe des Friedens nach Außen. Der Werth der er— 
folgreichen Schritte, welche die kaiſerliche Regierung 
zur Erhaltung des europäiſchen Friedens unternahm, 
wird durch die unumwundene Erklärung erhöht, daß 
ihr jeder Gedanke an Wiedervergeltung fremd ſei. 

Das Abgeordnetenhaus theilt die Ueberzeugung, 
daß das, was im Vereine mit der Krone zur Wieder— 
gewinnung des allgemeinen Wohlſtandes und zur 
Herſtellung eines unumſtößlich geſicherten Verfaſſungs— 
lebens auf Grundlage freier und nationaler Entwick— 


lung geleiftet und де фа ен wird, im Stande iſt, die 
Machtſtellung des Reiches kraͤftig zu mehren. 

Eure Majeſtät! Wir können und dürfen uns 
nicht verbergen, daß ſich Oeſterreich an einem Wende— 
puncte befinde, welcher für ſeine ganze Zukunft, ja 
für ſeinen Beſtand entſcheidend iſt. Das Haus der 
Abgeordneten wird mit ſtets bewährter Loyalität 
und Hingebung ſeinen großen Aufgaben gerecht zu 
werden beſtrebt ſein. 

Möge alle Völker, welche die Vorſehung dem Scep- 
ter Eurer Majeſtät anvertraut hat, der Geiſt der Ver— 


ſöhnlichkeit beſeelen, möge fie in klarer und verſtaͤn— 


diger Auffaſſung der Lage die Ueberzeugung durch— 
dringen, daß nur durch ihre vereinte Kraft die 
Ueberwindung der Drangſale möglich је, welche 
(фоп in naher Zukunft über uns hereinbrechen 
können, daß aber Uneinigkeit Allen ſicheres Verder— 
ben bringe! 

Gott ſchütze Oeſterreich, Gott erhalte und ſegne 
Eure Majeſtät! 


Aus der kaiſerlich-koͤniglichen Hof- und Staatsdruckerei. 
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